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Integration in der Schweilz
Wie gelingt sie?

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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1. Eckdaten Uber die Schweliz

2.

Begriffe der ,Integration”

Integrationspolitik heute

- Auslanderrechtliche Anforderungen
- Forderung in den Regelstrukturen

- Komplementare spezifische
ntegrationsforderung

Weiterentwicklung der Integrationspolitik

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Karte der CH, Kantone

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Karte der Sprachregionen

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Zeitliche Entwicklung

 Die Schweiz hatte schon immer einen hohen
Auslanderanteil (ausgenommen die Zeit um den 2.
Weltkrieg) - um 1910 lag er bereits gleich hoch wie
1980: bei 15%.

 Am steilsten zugenommen hatte der Anteil in den
Jahrzehnten des wirtschaftlichen Aufschwungs
nach dem Zweiten Weltkrieg.

 Der Auslanderanteil ist heute hdher als je und liegt
Uber einem Funftel der Wohnbevoélkerung

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Kennzahlen heute

e Einwohnerinnen 7 669 074 Personen (2008)

o Auslandische Wohnbevdlkerung 1 638 949

e 1026 495 Personen kommen aus der
EU/EFA

e Jede vierte hat einen auslandischen Pass

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Kennzahlen heute (Forts.)

Mit 21% hat die Schweiz innerhalb Europas
einen der hdchsten Auslanderantelle:

* Italien 17,7%

* Deutschland 14,2 %
» Portugal 12,0 %
Serbien 11,0%

* Frankreich 5,2%

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Jus sanguinis - Blutrecht

* Der Auslanderanteil eines Landes hangt
auch davon ab, wie hoch es die Hurde
zum Erreichen des Burgerrechts setzt.

* Die relativ restriktive EinblUrgerungspraxis
der Schweliz begunstigt einen
entsprechend hoheren Auslanderanteill.

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Verhaltnis Migration / Asylbereich

Auslandische Wohnbevolkerung nach Anwesenheitsbewilligung 2006

0 Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Miedergelassene
[ Aufenthalter!

B Internationale Funktionére
und Diplomaten

Kurzaufenthalter
B Fersonen im Asvylprozess

G5T

1 inkl. Kurzauferthatter (212 Monate)

Quelle: BFS, PETRA EBFS

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Asylbereich

Schweizerische Eidgenossenschaft

Wichtigste Herkunftslander:

e Eritrea, Somalia, Irak, Serbien, Kosovo, Sri Lanka

Grinde: Krieg, Verfolgung u.a. im eigenen Land
Europas Migrationsgesetze

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Duales System fur die Zulassung

 Personen aus EU/ EFTA Staaten profitieren vom
Personenfreizugigkeitsabkommen

e FuUr alle anderen Staaten (Drittstaaten) gibt es
Kontingente fur Fuhrungskrafte und
Spezialistinnen

* Die Zulassung von Drittstaatsangehorigen ist nur
moglich, wenn keine Personen in der Schweiz
sowie in den EU/EFTA-Staaten zur Verfugung
stehen.

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Schwelzer versus Auslander

* Es wird oft vergessen: Die Trennung
"Schwelizer" - "Auslander"” scheint nur auf
den ersten Blick so einfach.

Viele der Schweizer Blrger/innen sind
eingeburgerte Personen. Viele
Auslander/innen sind hier geboren oder
aufgewachsen (zweite bzw. dritte
Generation).

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Die Auslander: Wovon sprechen wir?

Wer I1st Schweizer/in?
Wer ist Auslander/in?

Folgende Darstellung machen dies
deutlich:

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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\ schweizerische Personen

/ ZUGEZOGENE
lllegale Asylbewerberinnen Ausl. Wohnbevélkerung Schweizerinnen Schweizerinnen
(im Ausland sozialisiert) (in der Schweiz sozialisiert)
/ Auslandschweizerinnen  Eingebiirgerte Auslanderinnen
Saisonniers;
Kurzaufenthalter Jahresaufenthalter (B)  Niedelaelassene (C)
EINHEIMISCHE
Niedergelassene (C) Niedergelassene (C)
Immigrantinnen (im Einheimischer
Ausland sozialisiert) Auslanderinnen

(in der Schweiz
cnzialiciert)

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fir Migration BFM
Direktionsbereich Zuwanderung und Integration

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Integrationspolitik heute:

Schweizerische Eidgenossenschaft

» Auslanderrechtliche Anforderungen

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Integration als Kriterium im
Auslander- und Blrgerrecht

* Das neue Auslandergesetz AuG (1.1.2008) nennt
Integration explizit als ein Kriterium im Rahmen des
Ermessensentscheids der zustandigen Behdorden.

o Artikel 2 VIntA: Ziel der Integration ist die
chancengleiche Teilhabe der Auslanderinnen und
Auslander an der Schweizer Gesellschaft.

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Ziele der Integrationspolitik (Art. 4 AuG)

» Zusammenleben der einheimischen und auslandischen
Wohnbevolkerung auf der Grundlage der Werte der
Bundesverfassung und gegenseitiger Achtung und
Toleranz;

» Teillhabe am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Leben Chancengleichheit;

» Voraussetzung: Wille der Auslanderinnen und Auslander
sowie Offenheit der schweizerischen Bevolkerung;

» Auseinandersetzung mit den gesellschaftlichen
Verhaltnissen und Lebensbedingungen, Erwerb der
Landessprache.

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Integration als unbestimmter
Rechtsbegriff

« Keine Legaldefinition im Auslandergesetz
« Konkretisierung durch Praxis (Behotrden, Gerichte)

» Kiriterien auf Verordnungsstufe (vgl. Art. 4
Integrationsverordnung, Art. 67 VZAE)

o Kriterien missen
« sachlich
* objektivierbar
* messbar
 das heisst vollziehbar, also justiziabel sein

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Kriterien der Integration als
Erfordernis (Vinta, Art. 4)

 Werte der Bundesverfassung

« Beachtung der offentlichen Sicherheit und Ordnung
o Kenntnisse einer Landessprache

* Wille zur Teilnabe Arbeit und Bildung

« Vertrautsein mit den Lebensbedingungen
(nur Einblrgerung)

Weisungen IV. Integration des BFM

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Chancengleichheit und Partizipation:

Integration ist erreicht, wenn Auslanderinnen und
Auslandern hinsichtlich

» Schul- und Berufsbildungserfolge
» Arbeitsmarktintegration

» Gesundheit

» Soziale Sicherheitt

» Straffalligkeit

ahnliche Werte aufweisen wie Schweizerinnen und
Schweizer mit gleichem Alter, gleichem Wohnort,
gleichem sozialem Status, gleichen Qualifikationen etc...

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Integrationskriterien

Ermessens-
entscheide: 4 A
Einblrgerung ¥

Niederlassung

Vorzeitige Werte BV
Niederlassung

VintA
Hartefalle B Art. 4

Bst. a
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Sprache und Integration

Kenntnisse der lokalen Landessprache
gelten als ein Faktor der Integration
neben anderen. Sprachkenntnisse
spielen in vielen Fallen eine
Schllusselrolle.

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Integrationsmassnahmen

e Bund - Kanton - Gemeinde

 Bsp. Sprachforderung als Bestandtelil der
Integrationsforderung des Bundes

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal

26



Schweizerische Eidgenossensc haft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

0 Confédération suisse g.unlii?sargt f(].rrlrlllzgratloc:l BFM dql )
Confederazione Svizzera irektionsbereic uwanderung und Integration

Confederaziun svizra

Rahmenkonzept Sprachforderung

Institut fir Mehrsprachigkeit Universitat Freiburg, Juli 2009
www.bfm.admin.ch/bfm/de/home/themen/integration/newsletter/

Zeitplan:

* Instrumente erarbeitet 2011

« Umsetzung und schrittweise Implementierung ab 2012 (im
Rahmen Gewahrleistung Integrationsférderung ab 2012)

« Grundlage fur Umsetzung kantonale
Integrationsprogramme (ab Inkrafttreten neues Recht, ca.

2014)

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Rahmencurriculum fur die sprachliche

FO

rderung der Migrantinnen und Migranten

1.Teilprojekt

Ber

1.

~N O O b WD

eiche:

Sprache und Integration

. Zielgruppe (Heterogenitat, Typologie)

. Zlele der Sprachforderung

. Inhalte der Sprachforderung

. Prinzipien des Unterrichts

. Beurteilungs- und Testinstrumente

. Organisation der Angebote, Qualitatssicherung

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Rahmenkonzept Sprachforderung

 Vorgesehene Bereiche:
« Rahmencurriculum (Qualitat Unterricht)
* Lernziele
« Beurtellungsinstrumente
» Portfolio
* Ausbildung der Lehrpersonen
o Zeitplan:
 Instrumente erarbeitet 2011

« Umsetzung und Implementierung ab 2012 (im
Rahmen Schwerpunkteprogramm EJPD 2012 —
2015)

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Aktuelle Integrationspolitik auf
Bundesebene

 Integrationsforderungskredit 2001
 Integrationsbericht BFM 2006
* Integrationsmassnahmen Bundesrat 2007

AuG und neue Integrationsverordnung 2008

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Integrationsbericht 2006

Bundesratsbeschluss vom 30. August 2006

Bestandesaufnahme der Probleme in der Integration von
Auslanderinnen und Auslander in der Schweiz:

» Bestandesaufnahme der Fakten, Ursachen,
Risikogruppen, Massnahmen und des
Integrationspolitischen Handlungsbedarfs

» 11 Themenfelder: Schule, Berufsbildung, Arbeit, Soziale
Sicherheit, Gesundheit, Sprache, Wohnumfeld,
Partizipation, Religion, Sicherheit, Situation der Fltchtlinge
und vorlaufig Aufgenommenen

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Resultate Integrationsbericht 2006

Im Grossen und Ganzen funktioniert die Integration qut.

» Rund 15% der auslandischen Jugendlichen absolvieren auf
langere Sicht keine ordentliche Berufsbildung (erhoht
Risiko zu Arbeitslosigkeit und Sozialhilfeabhangigkeit).

» An die 30% der Sozialhilfeempfangenden sind
auslandischer Nationalitat.

» Rund 20'000 Jugendliche auslandischer Nationalitat sind
arbeitslos (2,5 x mehr als Schweizer).

» Grosse Prasenz im Strafregister.
» Tiefe Erwerbstatigkeit der anerkannten Fltchtlinge

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Integrationsmassnahmen 2007-
Massnahmenpaket des Bundesrates

o 46 Massnahmen von 14 Bundesstellen
* Prioritat auf Sprache, Bildung und Arbeit
o 2. Prioritat: Soziale Integration (Projects urbains)

 Umsetzungsorganisation: Interdepartementale
Arbeitsgruppe Migration, zwei Fachgremien (AGBA,
Al

« Jahrliche Berichterstattung an den BR uber den Stand
der Massnahmen

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Integrationsférderung des Bundes
Auslénderbereich Ayt g Weitere Bereiche
_ Fliichtlingsbereich
Schwerpunkteprogramm 2008 - 2011 Integrationspauschale Integrationsvereinbarungen
Schwerpunkt 1: Schwerpunkt 2A; Integration won Auslanderrechtliche Anreize
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REpacee Aiceii: Regelstrukturen
Schwerpunkt 28: Schwerpunkt 3: Massnahmenpaket des Bundes:
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Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Gruppenarbeit

* Facts & Figures

« Massnahmen & Aktivitaten
* Erkenntnisse
 Herausforderungen

o Klarungsbedarf

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Confédération suisse Direktionsbereich Z p 4l .
Cofifadarasiae Sylzaars irektionsbereich Zuwanderung und Integration

Confederaziun svizra

Prasentation & Diskussion

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Schweizerische Eidgenossensc haft R .

Cantedaration cuice B_undt_esamt fu.r Migration BFM .
Cofifadarasiae Sylzaars Direktionsbereich Zuwanderung und Integration
Confederaziun svizra

Integrationsforderungsstrukturen in
den Kantonen und Gemeinden

* In allen Kantonen Rechtsgrundlagen

* 6 kantonale Integrationsgesetze, funf Entwurfe

e Ca. 1/4 der Kantone mit Aktionsplanen, Strategien
e Gremien und Kommissionen

* Ansprechstellen und Integrationsdelegierte (26
kantonale und 19 kommunale Stellen)

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Bundesamt fur Migration BFM

Confédération suisse Direkti bereich 7 p d It i
Cofitadarsziona SyizZ6ra irektionsbereich Zuwanderung und Integration

Confederaziun svizra

Weiterentwicklung der
|ntegrati0nsp0|itik - Bericht des Bundesrates, 5.3.2010

e Rechtsgrundlagen Integration:

* Anpassung des AuG und von 14 Gesetzen des
Bundes im Bereich ,Regelstrukturen®, Verstetigung
des Massnahmenplans

* Integrationsgesetz des Bundes als Variante

« Mitwirkung des Bundes am Integrationsdialog
(Nationale Konferenz im Fruhjahr 2011)

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal

48



Schweizerische Eidgenossensc haft Eidgenbssisches J.ustiz.— und Polizeidepartement EJPD
) CHRERRAI, Diektonbereich Zowanderung und ntegratior
fed
Weiterentwicklung der
IN teg rations PO [1t1K - Bericht des Bundesrates 5.3.2010

o Verstarkung des Diskriminierungsschutzes

« Kein Handlungsbedarf im Bereich der
Rechtsetzung

« Handlungsbedarf im Bereich des
Durchsetzungspotentials des geltenden
Rechts (Beratung, Sensibilisierung,
nformation)

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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ok weisarisehe Eiclg sssssssss haft Eidgenbssisches J.ustiz.— und Polizeidepartement EJPD
S i Bundesamt fur Migration BFM

SOHE TEFRp RS Direktionsbereich Zuwand di i

Confederaz i S — irektionsbereich Zuwanderung und Integration

Confederaziun svizra

Weiterentwicklung der
IntegratlonSpO“tlk - Bericht des Bundesrates, 5.3.2010

o Kantonale Integrationsprogramme

 Erh6hung des Bundesbeitrags um 15 - 20 Mio. Fr.
pro Jahr (Co-Finanzierung durch die Kantone)

* Verbindlichkeit (Mindestanteile) und Flexibilitat
(Freier Antell)

e Einfahrung von Qualitatsstandards und Instrumenten

e Erstinformation von neu zuziehenden
Auslander/innen

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Schweizerische Eidgenossensc haft Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

U Confédération suisse g_unlf?san;t fu_rr':ngratlog BFM dql .
Cofifadarasiae Sylzaars irektionsbereich Zuwanderung und Integration

Confederaziun svizra

Weiteres Vorgehen (Stand Nov. 2010):

o (Gesetzesrevision in Vorbereitung
 Umsetzung der Beschllsse in den Bereichen:
* Integrationsdialog

* Diskriminierungsschutz
« Spezifische Integrationsforderung

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eldgenbssscl]es J.ustlz.- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Migration BFM

Confédération suisse Direktionsbereich Z d dInt ’
Confederazione Svizzera irektionsbereich Zuwanderung und Integration

Confederaziun svizra

Spezifische Integrationsforderung des Bundes

heute
|

CHF 16 Millionen

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal

CHF ca. 30 Millionen
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Schweizerische Eidgenossenschaft E|dgen635|scr.1'es .].ustlz.- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Migration BFM

Confédération suisse Direktionsbereich Z d di .
Confederazione Svizzera irektionsbereich Zuwanderung und Integration

Confederaziun svizra

(Kantonale) Strategie und Aktionsplan

zur Integrationsforderung in den Regelstrukturen
(analog zum Massnahmenpaket des Bundes)

Erfordernisse | _ Berufs- | | Gesund- Weitere
Entscheidpraxis, 2> Gezielt Bildung bildun heit Lebens-
Integrationsvereinbarungen iaung bereiche
i Weiter- _ Gemeinde/
Qualitat | Licken | bildung Az Quartier
sichern schliessen

rker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Schweizerische Eidgenossenschaft LN
Bundesamt fur Migration BFM

Confédération suisse Direktionsbereich Z d di .
Confederazione Svizzera irektionsbereich Zuwanderung und Integration

Confederaziun svizra

Danke fur die Aufmerksamkeit!

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD

Schweizerische Eidgenossenschaft R ;
Bundesamt fur Migration BFM

Confédération suisse Direkti bereich 7 p dql .
Confederazione Svizzera irektionsbereic| uwanderung und Integration

Confederaziun svizra

Ausschaffungs
Initiative -
Gegenentwurf

Volksabstimmung vom
28. November 2010

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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Schweizerische Eidgenossenschaft
0 Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesamt fur Migration BFM
Direktionsbereich Zuwanderung und Integration

Fazit

Gegenentwurf

Schwierigkeiten in der Umsetzung
(Widerspriuche zu Verfassung und
Volkerrecht)

Ausdruckliche Beachtung von Verfassung
(Grundwerte und Grundprinzipien) sowie Voélkerrecht

Stellt auf lickenhafte und willktrliche
Auflistung von Tatbestanden ab
(Erganzung durch Gesetzgeber zwar
maoglich, schlechtes Konzept)

Stellt auf die Schwere der Tat ab: Kein Entzug bei
geringflgigen Fallen, Entzug bei allen schweren
Fallen, so auch bei Wirtschaftskriminalitat

Keine Integrationsbestimmung

Klares integrationspolitisches Konzept:

- Zusammenhalt und Chancengleichheit als Ziel
- Anforderungen an alle

- Zusammenarbeit Bund/Kantone/Gden./Dritte

- Steuerungsfunktion des Bundes

Gemeinsam starker, 12.11.2010: Isabel Bartal
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